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L'Estat andorra: un exemple de
pervivencia! De la primera
concordia fins a la signatura
dels convenis d'intercanvi
d'informacid fiscal

+ 18 de gener del 2012 a les 20.00 h
- Sala d’actes de La Llacuna Centre
Cultural, Andorra la Vella

Meritxell Mateu i Pi

Historiadora, consellera general, exambaixadora i exministra d'Afers Exteriors

A Curiculum

Nascuda el 19 gener de 1966, Escaldes-Engordany (Principat d’Andorra). Andorrana, 4 fills.

Formacié

1991 Llicenciada en Relacions Internacionals, Institut Libre de Relations Internationales, Paris. 1991 Master en
Historia (EHESS, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales), Paris . 1989 Llicenciada en Historia,
Universitat de Montpeller.

Actualment

Doctorat en Dret i Ciéncies Politiques a la Universitat de Barcelona. Projecte de tesi: L'encaix a Europa per a un
petit Estat com Andorra.

Experiéncia professional

Des de juny 2009: En comissié de serveis a la secretaria d’Estat d’Ensenyament Superior i Recerca del ministeri
d’Educacié i Cultura.

De juny 2005 a juny 2009: Ministra del Govern d’Andorra (del juny 2005 fins al maig 2007 amb les carteres
d’Habitatge, Joventut i Ensenyament Superior i Recerca, i del maig del 2007 fins al juny del 2009 amb la cartera
d’Afers Exteriors).

De juliol 1997 a juny 2005: Ambaixadora del Principat d’Andorra a la Uni6 Europea, a Bélgica i a Luxemburg.
Cobrint també els Paisos Baixos, Alemanya, Dinamarca i Eslovenia.

D’abril 1995 a juliol 1999: Ambaixadora del Principat d’Andorra a Franga, cobrint també del 1995 al 1997 el
Consell d’Europa, a Estrasburg, i la Unesco, a Paris.

De novembre 1994 a abril 1995 Professora d'historia i geografia a Lagny sur Marne (77) Franca.

1991-93 (cooperant al Camerun) Professora d'historia i geografia en un lycée camerunes i al Lycée Francais, a
Douala, Camerun.

Experiéncia professional com a ambaixadora (no exhaustiva):

1996-2000: Participacio activa als acords trilaterals de circulacio o sojorn dels nacionals del Principat d’Andorra,
d’Espanya i de Franca.

1997-1999: Participacio activa a la resolucié del conflicte del contraban del tabac. Contribucié des de la perspecti-
va comunitaria i francesa (bon coneixement de I’Acord comercial d’'Unié duanera entre Andorraiila CEE del 1990).
1999-2004: Participacié activa a I'assoliment dels acords relatius a la fiscalitat de I'estalvi de les rendes dels
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no-residents i a I’Acord de cooperacio entre la UE i el Principat d’Andorra, aixi com per a 'obtenci6 del mandat de
negociacio per encunyar euros andorrans i obertura de les negociacions.

Participacio activa en conferencies (no exhaustiva):

2009 Conferencia sobre la diplomacia cultural a 'lCCC (Barcelona).

2008 Conferencia sobre la CTP (Comunitat de treball dels Pirineus), i el programa Interreg IV-A Andorra- Espanya-
Franca, a Jaca.

2004 Conferéncia Les relations entre les petits Etats tiers européens et 'UE : une perspective andorrane a la
Université de Gant, Belgica.

2003 Conferéncia Els viatges dels frescos de Santa Coloma, Govern d’Andorra, església de Santa Coloma,
Andorra la Vella.

1998 Conferencia L’Andorre aujourd’hui a Lugon, Franga.

1996 Conferéncia Andorra en les relacions internacionals a la Universitat Catalana d"Estiu a Prades, Franca.

1989 Practiques d’estiu (del juny a 'agost). Servei de premsa de 'ambaixada de Franca a Espanya (Madrid).
1987-89 Participacio en l'organitzacio de la Universitat d’Estiu d’Andorra.

Treballs universitaris (mecanografiats i no publicats)

“L’Agence Spatiale Européenne”, en col-laboracio, sota la direcci6 del professor Mateesco-Mattle, I.L.E.R.I, Paris
1989.

“Existe-t-il des Droits de 'homme en Andorre?”, sota la direccié del professor Jean de Soto, I.L.E.R.I., Paris, 1989.

“Les années 1930 en Andorre, incidence sur les mentalités : 1930 — 1935”, sota la direcci6 del professor G.
Cholvy, Université de Montpellier, 1989. (Maitrise)

“Les Micro-Etats Européens, facteurs politiques internes et externes : Principat d’Andorra, Fiirstentum, Liechtens-
tein, Repubblika ta Malta, Principauté de Monaco, Reppublica di San Marino”, sota la direccié del professor Jean
Mathiex, I.L.E.R.I., Paris, 1990.

“Les réfugiés espagnols en France de 1808 & 18517, sota la direccio del professor Bernard Vincent, E.H.E.S.S.,
Paris, 1990. (DEA).

Publicacions (no exhaustiva):

“Andorra: nova aproximacio a la historia d’Andorra”, article. Coordinacio de Jordi Guillamet i Anton, edicions Alta-
ir, Barcelona 2009.

“Historia d’Andorra”, article, sota la direcci6 del professor Emest Berenguer. Barcelona: Edicions 62, desembre 2005.
“Els viatges dels frescos de Santa Coloma”, article, al cataleg de I'exposicié Magister Sancta Columba, Andorra,
novembre 2003.

“L’'essor d’entre-deux-guerres”, article a Notre Histoire, revista, nimero especial sobre el Principat d’Andorra,
Paris, febrer 2003.

“Les dix ans de relations entre la Principauté d’Andorre et I'Union européenne: 1991 —2001”, article, a La Revue
du Marché Commun et 'Union Européenne, Paris i Brussel-les, juny 2001.

La Principauté d’Andorre, hier et aujourd’hui, obra en col-laboracié amb el professor Frangois Luchaire. Paris:
éditions Economica, 1999.

“La Principauté d’Andorre”, editorial, article a La Revue Parlementaire, Paris, febrer 1998.

Formacié continua(no exhaustiu)

2001 —2009: assistencia a diverses conferencies sobre la immigracio, les relacions europees i les qliestions
fiscals a 'EPC (European Policy Center), al Friends of Europe, al Cercle Royal de Relations Internationales o a
I'IFRI (Institut Frangais des Relations Internationales).

2000: 1r any de Dret. Universite de Lille.

2000 (abril): IOM (Organisation Internationale pour la Migration) a Budapest. Seminari sobre el dialeg i la gestié de
la migracio i la cooperacio.

1998 (Universitat Internacional d’Estiu): Certificate of Complention, grau A en “External Relations of the European
Union”. Université Libre de Bruxelles i Michigan State University, a Brussel-les.

Distincions

2000 Oficial de I'Orde Nacional al Meérit de la Republica Francesa.
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|- Fonaments de I'Estat
A- El 1162, és a dir fa 850 anys, es va redactar la primera Concordia escrita
Aquest document es considera el primer vincle escrit entre els homes d’Andorra i el bisbat d’Urgell.
De fet, 29 anys enrere, el 1133, el bisbe d’Urgell va comprar tots els drets i les possessions d’An-
dorra que li quedaven al comte d’Urgell, amb la qual cosa el bisbat va passar a tenir la majoria
dels drets basics:

a) drets fiscals

b) drets militars

c) drets de justicia

d) poder espiritual.
Aquest fet canviava radicalment I'exercici del poder dels senyors, ja que el bisbe d’Urgell amb
aquesta compra passava a tenir sobre Andorra els poders temporal i intemporal, mentre que en
els arranjaments anteriors el poder temporal de les Valls d’Andorra havia estat sempre a mans
dels senyors de Caboet i de Castellbo, i I'intemporal, I'espiritual, a mans del bisbe d’Urgell.
Aquesta situacio va provocar desavinences i molts desencerts entre les parts, ja que els senyors
de Castellbd seguien pensant en la legitimitat dels seus drets fiscals, militars i de justicia sobre
les Valls d’Andorra mentre que el Bisbe cercava a consolidar I’exercici exclusiu dels drets sobre
Andorra.

B- Els Pariatges de 1278 i de 1288
Els conflictes entre senyors van ser més evidents arran del casament, el 1208, d’Ermessenda
de Castellbd amb Roger Bernat de Foix, en qué, en dot, va aportar al comtat de Foix els drets
temporals dels senyors de Castellbo sobre Andorra.
Els anys de conflictes, de disputes i de desavinences entre el bisbe d’Urgell i el comte de Foix
sobre el territori de les Valls es van esvair amb els Pariatges de 1278 i de 1288.
Aquests documents sén dues senténcies arbitrals que donen cobertura juridica a la nova relacio
institucional que ambdés senyors (el bisbe d’Urgell i el comte de Foix) han de tenir amb Andorra.
Aixi, els Pariatges estableixen:
- la cosenyoria d’Andorra, i
- inicien una nova relacio institucional que poc a poc es transforma en un condomini. Es a dir una

sobirania compartida sobre Andorra entre els bisbes d’Urgell i els comtes de Foix. En aquest sentit
els Pariatges redefineixen els rols i estableixen que ambdos senyors mantenen una paritat de:

a) drets fiscals

b) drets militars, i

¢) drets de justicia,
mentre que el bisbe manté i consolida
el poder espiritual de les Valls.
Cal remarcar que el 1347 el comte de
Foix va sotmetre una enquesta amb
tretze punts als andorrans perqué
demostressin en qué eren diferents als
altres subdits del comtat de Foix!

Pariatge de 1278
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C- El Consell de la Terra de I'11 de febrer de 1419

Els prohoms d’Andorra tenien el costum d’organitzar assemblees generals per tractar questions
relacionades amb el bestiar, les pastures, els intercanvis econdomics o per mirar de solucionar
malentesos amb la jurisdiccié senyorial de les Valls.

Durant el segle X1V les desavinences cada cop eren més paleses amb els pobles de I’Alt
Urgell, per la qual cosa els prohoms van demanar al bisbe d’Urgell el permis per fer aquestes
assemblees més oficials i per totes les sis parroquies.

El bisbe d’Urgell Francesc de Tobia va accedir a la peticio, i I'11 de febrer de 1419 reconeix el
Consell de la Terra com un drgan de govern comunitari.

El Consell de la Terra estava integrat per 24 membres: 12 eren els consols majors i menors,
escollits anualment, de cada una de les sis parroquies i 12 eren els consols majors i menors de
I'any anterior.

Aquest reconeixement d’un costum assembleari va crear els fonaments del Parlament andorra, al
segle XV. Es a dir, tres segles abans de la implantaci¢ de la democracia parlamentaria a Europa.

II- La pervivéncia economica
A- Les exempcions fiscals que atorga el rei

mTTRES PATENTES

de Franca als andorrans

Hi ha diferents documents que testimonien els
privilegis fiscals diferenciadors que el rei de Fran-
¢a, successor del comte de Foix, va anar ator-
gant als andorrans al llarg dels segles.

- L'Arrét del Consell del Bearn, del 24 de gener
de 1532.

- L'Arrét del parlament de Tolosa, del 4 d’agost
del 1604.

- Les cartes patents de Lluis XIV, el 1644, que
confirmen totes les franquicies de drets i de peat-
ges.

Pero la que revesteix més importancia és I'Arrest
du Conseil d’Etat du Roy, del 8 de desembre de
1767, que avala el tractament especific de les
franquicies duaneres per als andorrans com a
subjectes del rei de Franca.

Extracte de I'Arrest: «Les Andorrans font serment
de fidélité a Sa Majesté, ils ne le font qu'a Elle,
c’est Sa Majesté seule qui leur donne des Lois,
des Gouverneurs, des Magistrats des Juges...
C’est une maxime du droit des Gens ; que les
Souverains doivent exécuter les traités qu'ils font
maintenir, les franchises qu'ils accordent... »
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- PORTAN T confirmation de Privileges
pour la Vallée d'Andorre.
Du mois de Septembre 1777.

L OUIS, par la grace de Dieu, Roide France & de Na-
L warre a tous prefents & & venir: SALUT. Nos chers
h‘ _‘I & bien amés les Habitants de Ia Vallée d'Andorre
en notre Comté de Foix, nous ont fait repréfenter
qu'en vertur des ffions des anciens Seigneurs Souverains
de ladite Vallée & dépendences, confirmées par les Rois nos
Prédéceffears, & notamment par Lettres-Patentes du feu Roi
notre trés-honoré Seigneur & Ayeul, du mois & Avril mil fept
cens vingt-fept, ils ont joui de pluficurs privileges & exemp-
tions, tels que I'exemption de Laul]n dl fubfides, de logemens
& fi pour la i des Gens
de guerre, A la charge par lefdits I'l-lhllamh- de nous payer an-
nuellement la fomme de neuf cens trente livees dix fous | &
defirant #tre maintenus a avenir dans la jouiffancd defdits
privileges & excemptions, ils nous ont trés humblement fait fu-
plier de vouloir bien leur accorder nos Letires de confirmation
fur ce néceffaires. A ces caufes & autres i ce nous mouvant, de
Vavis de notre Confeil, qui a vu lefdites Lettres Patentes du
mois d' Avril mil fept cens vingt-fept, dont copie eft ci- atlachée
fous le contre-Scel de notre Ch lerie; & voulant k
ment traiter lefdits Ezpofants, nous avons de notre grace fpe-
ciale, pleine puiffance & autorité Rovale, ordonné, & par ces
Préfentes fignées de notre main, ordonnons, voulons & nous
plait, que Irfdlt! I\abmlnns dela \-’atlﬁ*c d’ Andorre & leurs Suc-
ceffeurs, foient & confervis, comme

nous le malnlrnonls & confervons & perpelulle dans1' esu:e}\hfm
de taille, de fubfides, de logemens & et de fournitures pour la
nourriture & P'entretenement des Gens de guerre, pour jouir
par eux, defdits privileges & exemptions, comme ils en ont joui
ou dil jouir par le paffé, en vertur defdites Llctires-Patentes &
autres titres qui leur ont é6é 3 cet effet accordés. Si Doxsons
Ex Manpesent a nos amis & feaux Confeillers les Gens tenant
notre Cour de Parlement 4 Touloufe, & autres nos Officiers &
Jufticiers qu'il appartiendra, que ces Préfentes ils ayent 4 faire
lire, publier & registres, & du contenu en icelles, faire j puulr &
ufer lefdits E (3
E ment cefhnls & faifant ceffer qu-: troubles & cmp{‘chemunls a
& cecontraires : Car Te. Est Nomee PrLasm; & afin que e foit chofe
& ferme & frable & toujours , Nous y avons fait notre Scel , I'an
L de grace mil fept cens foixante-dix-fept, & de notre Regne le
= quatriéme. Signé, LOUIS . Et plus bas , Par le Rod. Signé . Amgor,
Vifia , Hus ve Mimosei..

Text codit
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B- Les exempcions fiscals negociades del costat espanyol

Del costat espanyol, el conflicte entre Espanya i Catalunya va fomentar una relacioé diferenciada en
el pla economic amb Andorra.

Cal recordar que arran del Decret de Nova Planta de 1716, quan Catalunya va perdre davant
Espanya, Espanya va castigar Catalunya a partir de 1728 aplicant el decret de manera molt
estricta. De fet, Espanya gravava amb impostos i taxes molt alts tots els productes que s’impor-
taven de Catalunya. En aquell moment, els espanyols van assimilar Andorra com a part inte-
grant de Catalunya i van aplicar el mateix gravamen als productes andorrans que arribaven a
Espanya.

Aixi, els habitants de les Valls van decidir anar a explicar als espanyols que Andorra no formava
part de Catalunya i que era un estat diferent, per la qual cosa cercaven convencer les autoritats
espanyoles que no tinguessin el mateix tracte fiscal amb Andorra. El resultat d’aquestes negocia-
cions entre Andorra i Espanya va ser la senténcia Manutenci6 del 1738.

Aquesta sentencia va ser negociada pel sindic de I'época, Joan Anton Torres, per exonerar de
taxes els productes originaris d’Andorra i reafirmava la diferéncia d’Andorra i la neutralitat
andorrana davant de Catalunya i Espanya.

Val a dir que arran d’aquest incident, el Consell de la Terra va encarregar al notari Antoni Fiter i
Rossell que redactés el Manuel Digest de les Valls d’Andorra, que va ser publicat el 1748. Aquest
recull consigna les particularitats i tots els trets diferencials dels habitants d’Andorra amb la resta
i amb I'entorn, alhora que recomana a tots i cadascun dels andorrans prudéencia, discrecio, cautela
i vigilancia en el dia a dia per assegurar llur pervivéncia.

lll- Restabliment del coprincipat

Els revolucionaris francesos van suprimir, el 1793, la part de sobirania que tenia el rei de Franga
sobre Andorra, ja que la sobirania senyorial anava en contra dels principis revolucionaris france-
sos. Concretament, van rebutjar la qliestia que els andorrans van portar a Foix, la qual cosa va

f\ { dep )
[ a8 ) | recerra b redevance anauelle de neuf’ cont soixnnte fance
que Iz val ' Andarre payait & Fa France avant ln révolutioe.
et &l en comptern am trdsar pebbe, :
3. La facalié st accordée aux Andesmns despastee
annuellement s quantisé de grains ec i# pombee de b
thax dond Parvds du conseil do 176y deur avait garanis

NS 48] DEEREr LA PERIAL quf autarice Ls ammsion |
wdainistrative de Uberpice de Clermant ( Férasli | & ac-
coprer s oligr e gute framer, faie & oot bospice pavda
Irr Martin, gerere a5 Berthanieu, | Pasis, 24 Mas)

e v ! 7o
N 14f2.) DECRET IAMPERIAL contenant fe tafiran der il s iz i camtion er
f Faines ol dipartemen o fux Marae, { Paris, 26 Mars.} i Ios oy M it s gt_nll:idn;n[:h?:‘tlm

i | A Trois députés des Amdommahs Bous prétesnt
Mo 1i63.) DEcrer fwPERrar el aux Piguierr 4 PrEmEsnt serment,
L A :'i!l.ﬂv s o dies e T el | ﬂ"l“*:"';i e M o ::“-g:;:;; épenicmen de
o Anudaree, o arlo | %
Au palaie dlea Tulleries, Je 37 Mar. §o Mos mimisires de Finsériens ; des finances et dak
aelaticns extérieuses . sent chargis . chacas wn o= qui I
NAPGLEON, EMPEREUR DEs FRANGATS, conceme, de Fesdoutlan du présent déceet,
Hol p’LTALIE; I Signid NAPO LGN
Sur le rappor de niatre minkstre de Fnérteurs - it i
Vi la demands des babiens de la vallie d'Andorme, 1en- B R R e
- 2 Rai T, Mgt GUES B MureT.
dani b ders pélabilis dans leers anclens apparts Tadngs- . :
tration , do polics ot de eommercs avec la Franen § [N v AS) Zor ga
Ls Fpgort da minis des relations exidricusss du 22 ) i FP‘W?"‘_ S 4 Comteition 1 Pons 4
thermidar an X3 -
Tx lesttre du conssiller d'dat, directeur des douanes , aw | D oy Mar
misisare de Vintérears NAPOLEON, par fa griee d6 Dreu et foa
romstitutions de Ia Républigue, EMrEfzon nes

Motre Comseil d'état entendis,

Mous AVONS DECRETS et DECRETONS o= qui sits
© AmT. 1 1 era nomme par nous, sur b priseniaton e
rliston e Pinnirivus, wn vigwier pris dans e département
de TArridge, ol seen charge dassiiter, ainsi qoe le wigaicr
e Teveue Urgel , aux conés qu Bis de justics de Livilic
FAndorrs , et i users de toss Tes privikiges que des
orventlans o Lusage lof avaieot auribsds, soi dans
Pexerdics du ses fonctions , suit dans 1 nomimton des
Bayles chargés dc prononcer suf bes affiires iviles.

2. Le receveur genéml da dipartement de FAmitge

Faangats, 4 tous Présens et @ venlr, sALUT.
LE CORPS LEGISLATIE & renduo, le ar pars 1 Radf,
I= décrer swivant, coufarmdment 3 fa proposition faite an
noan de FEmpersur, et apris avoir entenda dos craseurs di
Conssil Wétar ot des sectians du Tribenar e mbine jour.,
DECRET,
ART 0 H e i i, vis
B L L constuis un p‘un( #ar . Seine, viske
& Hh 3
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fer que de sobte es perdés la relaci6 de sobirania compartida iniciada arran dels Pariatges.
Aixi, el Consell de la Terra va enviar dos consellers a Foix per negociar amb les autoritats de la
prefectura de I'Arigja a fi que Napoled reprengués els seus drets envers Andorra. L'objectiu era
restablir el coprincipat i els principis consolidats en els Pariatges de 1278 i de 1288, i evitar que
la sobirania passés a mans exclusivament del bisbe d’Urgell.

Les negociacions van donar fruit, ja que el 1801 Napoled restablia tots els lligams institucionals,
les prerrogatives, els avantatges, els intercanvis i les franquicies que unien Andorra amb Fran-
¢a, toti que el decret no va ser realitat fins a cinc anys més tard. Dit document és conegut com el
Decret de Napoled, del 27 de marg de 1806.

IV- La democratitzacio del parlament

La Nova Reforma va ser impulsada per Antoni Maestre i Molines
i signada pel sindic de I'época, Joaquim de Riba, de casa Ros-
sell d’Ordino. | el primer sindic de la Nova Reforma, després de

les eleccions del maig del 1866, va ser Don Guillem de Plandolit : PLAN

L
i d’Areny; Joaquim de Riba, un altre ordinenc, en va ser el sub- S o 2ERORMA, X

AATIT TR L TULE
bR

sindic.

Aix0 va modernitzar les institucions.

Aquest document és conegut com la Nova Reforma, de 22 abril de
1866, signada pel coprincep episcopal Josep Caixal i Estradé, i del
12 d’abril de 1868, signada pel coprincep frances Napoled Il

El Consell de la Terra esdevé el Consell General i es democratitza
Amb la Nova Reforma, el Consell de la Terra es transforma en o
Consell General. Es democratitza, ja que hi poden accedir tots e,
els caps de casa. També hi ha incompatibilitat de carrecs, la
durada dels carrecs passa a ser de quatre anys (renovables la
meitat cada dos anys) i es crea el carrec de comissionat de poble
per controlar 'administracio i els comptes comunals.

El que alguns historiadors anomenen la revolucié des de baix va alterar I'adaptaci6 dels nous
sindics a aquesta institucié renovada, i durant el segle XIX i bona part del XX les aspiracions
d’independéncia institucional dels andorrans es van topar amb el control senyorial dels coprin-
ceps.

Atall d’exemple, quan el recentment estrenat Consell General va aprovar una concessio de balnearis
0 casinos a la societat Duvivier & Cie de Paris durant noranta anys a canvi de la construccio de car-
reteres i d’'una millora del nivell de vida al Principat, es van desencadenar un seguit de malentesos i
de criteris oposats que van acabar en el trencament de relacions entre ambdés sindics, la divisio de
la societat andorrana i el distanciament dels coprinceps. També I'ambient convuls a Catalunya i a
Espanya i les simpaties carlines de Don Guillem de Plandolit (primer sindic del Consell General nas-
cut de la Nova Reforma) i del bisbe Caixal van contribuir ha embolicar de valent la situacio.

A Don Guillem se’l va expulsar del pais i se li van confiscar els béns i propietats, i el bisbe va haver
de fugir a Franca. Aixi, Don Guillem no va poder veure com Napole¢ Il ratificava el Decret de Nova
Reforma.
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V- Reconeixement i consolidacio de la independéncia economica d’Andorra

A- Les franquicies duaneres de 1867

El sindic Don Guillem es va centrar a mantenir i negociar franquicies duaneres per als productes
andorrans tant davant del govern espanyol com del govern francés. Al llarg dels segles, com
hem observat, es van anar reactualitzant a demanda dels andorrans perd sempre tenint en
compte la voluntat dels coprinceps.

Val adir que el 1867, amb un coprincep bisbe, va serimportant que Don Guillem fes el pas i anés
a Madrid directament.

B- L’Acord comercial amb la CEE, de 28 de juny del 1990

Aquest acord és el primer pas real d’autonomia internacional d’Andorra.

El pais havia basat el seu creixement d’enca els anys 1940 en el diferencial politic, econdomic i
social existent entre els seus dos veins. Perd amb I'entrada d’Espanya al mercat comu el primer
de gener de 1986, Andorra es troba davant una nova realitat. De fet, els seus dos veins de cop
passaven a compartir un mateix espai economic.

Cal recordar que els acords fiscals i/o de franquicies no es respectaven sempre, i durant part del
segle XX, els emprenedors i/o comerciants andorrans que volien intercanviar amb Franga van
haver d’anar any rere any a sol-licitar les llicencies al veguer.

Aixi, amb el canvi de naturalesa economica, es va negociar directament amb Brussel-les,
acompanyats pels representants dels coprinceps, un acord comercial que permetés al pais
seguir prosperant malgrat els canvis del seu entorn. Alhora es van fer palesos maldecaps
juridics i institucionals internacionals, ja que ningu no tenia clar I'estatus juridic internacional
d’Andorra; ni Franca, ni Espanya, ni Brussel-les.

Aixi, es van anar a buscar els fonaments juridics en documents comercials anteriors i la base
juridica es va trobar amb els acords de 1867 reeixits pel sindic Don Guillem amb Franga i amb
Espanya relatius a les franquicies duaneres. Per aix0 I'acord comercial entre la Comunitat Eco-
nomica Europea (CEE) i el Principat d’Andorra es basa, en I'exposicié de motius, en els acords
de franquicies duaneres de 1867.

L'acord preveu una unié duanera per als productes industrials i un tractament de pais tercer per als
productes agricoles llevat d’'uns régims de franquicies per a alguns productes sensibles, com el
tabac manufacturat comunitari i els licors (per exemple, la taxa del tabac manufacturat comunitari
és un 40% inferior a la del tabac no comunitari).

Andorra va cedir amb aquest acord la seva politica comercial a la Uni6 Europea, en integrar el
territori dins de I'espai duaner europeu.

L’acord es va rubricar el 14 de desembre del 1989 a Brussel-les i es va signar per intercanvi de
cartes, a causa de 'estatut poc definit als ulls francoespanyols del Principat, a Luxemburg el 28
de juny del 1990.

Tot i aix0, va ser el primer cop que Andorra signava per iniciativa propia un acord bilateral
internacional.

VI- Cap a la Constitucio

A- La senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans d’Estrasburg del 26 de juny del 1992
Arran d’una demanda al Tribunal Europeu de Drets Humans de dos ciutadans —un espanyol i un
txec— que van ser jutjats i condemnats a catorze anys de presé al Principat el 3 de juliol del 1986
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per un robatori, aquest drgan descobreix la particularitat institucional del Principat.
Ambdés ciutadans invocaven la indefensio davant del procediment judicial a Andorra amb una
instancia unica que se’ls va aplicar i el fet de ser encarcerats a Franga. Van invocar I'article 6 del
Conveni europeu per la salvaguarda dels drets humans i de les llibertats fonamentals contra
Franca i Espanya, i I'article 5-1 d’aquest mateix conveni contra Franca.
Vist que el bisbe d’Urgell i coprincep episcopal no tenia estatut en dret internacional van obligar
a la intervencio i les reunions a Estrasburg amb els membres de la Comissié i del Tribunal de
Drets Humans de técnics dels governs espanyol, frances i d’observadors andorrans.
El Tribunal Europeu de Drets Humans es va declarar finalment incompetent per tractar aquesta
questio el 26 de juny de 1992.
B- L'assemblea parlamentaria del Consell d’Europa
Aquest enrenou va provocar la curiositat parlamentaria, i paral-lelament, I'assemblea parlamen-
taria del Consell d’Europa va adoptar, I'11 de maig del 1990, seguint uns informes de dos parla-
mentaris d’aquesta assemblea, dues resolucions i una recomanacio que convidaven el Principat
a modernitzar les seves institucions i a implantar una constituci6. Alhora, instaven el Consell
d’Europa a fer un seguiment de I'evolucié democratica d’Andorra amb vista d’'una adhesio del
pais a aquest organisme.
C- La Constitucio del 14 de marg de 1993 (votada pel MI Consell General el 2 de febrer del 1993)
La Constitucio treballada i elaborada pel Consell General i els coprinceps durant el procés consti-
tucional de 1992-1993 i sotmesa a referéendum popular el 14 de mar¢ del 1993 culmina la consoli-
daci6 de I'Estat andorra en tant que estat de dret, independent, democratic i en tant que estat de dret
internacional.
Aixi, la Constitucié defineix les caracteristiques de I'Estat:

- Estat de dret.

- Independent.

- Democratic.

- Social.
| en defineix el régim politic:

- Coprincipat parlamentari.

També, tenint en compte la particularitat de cosenyoriatge d’enca els Pariatges, la Constitucié va
dotar I'executiu de dos ministeris suplementaris: el ministeri d’Interior i el ministeri d’Afers Exteriors,
que van ser potestat dels coprinceps fins a I'aprovacié de la Carta Magna.
Amb el reconeixement ple en el pla del dret internacional, el pais, mercés a I'entrada en vigor de
la Constitucié, ha teixit una amplia xarxa diplomatica tant en I'ambit multilateral com bilateral.

VII- Les relacions i els acords internacionals

Abans de la Constitucio, el Principat es va adherir a la Interpol, el 1987, i al Congrés de Carrete-
res, el 1989, i va signar, com hem vist anteriorment, I'acord comercial amb la CEE, el 1990.

A- Acords multilaterals

Avui en dia és membre de més de 23 organismes internacionals, com les Nacions Unides (1993),
el Consell d’Europa (1994), la Unesco (1994), 'OSCE (1996), 'OMS (1993), 'OMPI (1997), la
UIT (1999), la Francofonia (2004), les Cimeres Iberoamericanes (2004) o la FAO (2007).

Ha signat i ratificat més de 250 tractats i acords internacionals, com ara els convenis dels drets
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humans de les Nacions Unides i del Consell d’Europa; els convenis d’educacié amb Franca,
Espanya i Portugal; de protecci6 del medi ambient, de lluita contra el terrorisme, de propietat
intel-lectual i industrial, de dret internacional privat, com I'adopci6 internacional o I'establiment

de la Cort Penal Internacional.
B- Acords bilaterals
En el pla bilateral podem posar en relleu:

- L’Acord de bon veinatge, amistat i cooperacié amb Franga i Espanya de I'1 i 3 juny de 1993.
- L'Acord trilateral de circulacié de persones amb Franca i amb Espanya del 4 de desembre de

2000.

- L’Acord de cooperacié amb la Uni6 Europea, del 15 de novembre de 2004.

- L’Acord de la fiscalitat de I'estalvi amb la UE, del 15 de novembre de 2004.

- L’Acord bilateral amb Portugal de circulacié de persones, de 23 de juliol de 2007.

- El Concordat amb la Santa Seu, de 17 de mar¢ de 2008.

- La Declaracié de Paris, de 10 de marg de 2009, i tot el desplegament d’acords d’intercanvi
d’informacié arran d’aquest compromis del febrer del 2009 fins ara.

- L’Acord monetari amb la UE, del 30 de juny del 2011.

C- L'acord amb la Santa Seu

Aquest acord revesteix una importancia espe-
cial tenint en compte les relacions especifiques
d’Andorra amb el bisbat d’Urgell.

L'acord entre el Principat d’Andorraila Santa Seu,
de 17 de marg del 2008, regula I'estatut de I'es-
glésia catolica al Principat (disposicions en mate-
ria de culte, d’Us de béns mobles i immobles,
ensenyament de la religio als centres escolars,
tributacio per part de I'església, etc) i inclou un
element sui generis per a Andorra:

La Santa Seu reconeix que un dels seus bisbes
(ara arquebisbe ad personam) sigui, com el Papa,
cap d’Estat.

D- L'acord d’intercanvi d’informacio fiscal entre el
Principat d’Andorra i la Republica francesa

Declaracié del Principat d*Andorra

Preocupal per superar una nova etapa en la seva cooperacid inlernacic
4" Andorra es declara preparat per eoneloure, en els millors termins, ac
dinformacit en matda fiscal que permetin um intercansi d'informe
demanda de les autorilats dels Estats concernits i respectant els prir
OCDE dacords d'intercanvi ' informacions fiscals.

Per assolir aquest ambicids objectiv, el Principat d' Andorra és conse
legislacio ha de ser prévi da amh la Gnalitat d"adxecar el +
cas d'intercanvi d'informacions, en el marc dels acords bilater
dinformacions fiscals eonclosos amb els seus soeis. Andorra e
COMprOmEtre’s en 8qUesta via ia fer aprovar pel Govern un projecte
sentit abans de 11 de setembre del 2009, de cara a una aprovacio pel
com a molt tard ¢l 15 de novembre del 2009. El Principat proposari
socis, 1 en primer lloc a Franga, sipnar, en aquesta maleixa date, ur
d’intercanvi d*informacions fiscals.

Declaracio6 del Principat d’Andorra

D’acord amb el compromis de la Declaraci6 de Paris, va ser el primer acord signat en aquest
ambit pel Principat. El Consell general va aprovar préviament, el 7 de setembre de 2009, la Llei
d’intercanvi d’'informaci6 en materia fiscal.

Aquest acord segueix les disposicions de 'OCDE:

- Intercanvi a demanda, amb regles de confidencialitat.

- Transparéncia de I'activitat financera.

- Cooperacio en I'ambit de la lluita contra I‘evasio fiscal.

Conclusions
Fins avui s’\han signat dinou acords d'intercanvi d’informacio, entre els quals destaquen Franga,
Espanya, Austria, Alemanya, Australia o San Marino, que demostren la voluntat d’Andorra
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d’inserir-se en el concert internacional i de mantenir la seva pervivéncia economica, la seva
autonomia institucional i la seva neutralitat.

La Constitucio, els acords de bon veinatge amb Franca i Espanya, i el Concordat garanteixen
que el cap de I'Estat sigui bicefalic: Art. 43-1: “D’acord amb la tradicio institucional d’Andorra els

Coprinceps sén, conjuntament i indivisa, el Cap de I'Estat, i n’assumeixen la representacié més

alta.”
Andorra ha sabut mantenir-se independent i diferent durant 850 anys centrant-se basicament en
dos principis:

a) mantenint el diferencial econdomic amb els veins (ja sigui fiscal, tarifari 0 amb franquicies),

b) mantenint un condomini asimetric del cap de I'Estat (entre el poder temporal, el Coprincep
frances, president de la Republica francesa elegit per sufragi universal pels ciutadans fran-
cesos, i el poder intemporal, el Coprincep episcopal, el bisbe d’Urgell, home d’Església
nomenat per la Santa Seu).

Moltes gracies.
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